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Yttrande över diskussionsunderlaget Vision Stockholm 2030

Allmänna synpunkter

En översiktsplan ska bygga på av kommunen klart uttalade långsiktiga mål för all verksamhet. De markanspråk som verksamheterna sammantaget har ska sammanställas, avvägas och konkretiseras i det dokument som översiktsplanen utgör. Kommunfullmäktige ska en gång under varje mandatperiod ta ställning till översiktsplanens aktualitet.

Vision Stockholm 2030 är ett ambitiöst och väl motiverat försök att flytta planeringshorisonten från den närmaste mandatperioden och det närmaste decenniet 25 år framåt i tiden. Men vi menar att planeringen i detta långa perspektiv borde, liksom översiktplaneringen, ha utgått från mål för stadens utveckling, fastställda av fullmäktige, inte av en enskild nämnd, i detta fall stadsbyggnadsnämnden. Också uppdraget att utarbeta visionen borde ha kommit från fullmäktige, vilket skulle ha gett arbetet större tyngd och lagt ett större ansvar på samtliga förvaltningar och bolag att delta. Inte minst skulle socialtjänstslagens bestämmelse om samverkan i samhällsplaneringen kunna ha getts ett reellt innehåll. Stadens handikappolitiska ambitioner, uttryckta i det för något år sedan antagna handikappolitiska programmet, borde ha präglat visionsarbetet.

Kunskap om sociala aspekter saknas inom stadsbyggnadskontoret. Samma kritik har handikapprörelsen riktat mot RUFS, den regionala utvecklingsplanen för Stockholms län. Ett lovvärt försök har stadsbyggnadskontoret ändå gjort att fånga in det sociala perspektivet i rapporten Att leva i Stockholm. Vår förhoppning är att få möjlighet att göra en undersökning med samma uppläggning som den i rapporten, eftersom det enligt vad vi vet inte finns någon vetenskapligt belagd kunskap om den fysiska miljöns betydelse för funktionshindrade människors möjligheter att vara delaktiga och aktiva i sin närmiljö. Vi avser att snarast söka medel och erforderlig kompetens för detta men kan alltså inte utnyttja sådan kunskap i detta yttrande.

I stället redovisar vi en del handikappolitiska aspekter på de framtidsvisioner som diskussionsunderlaget lyfter fram. De bygger på våra medlemmars erfarenheter av dagens samhälle och de utvecklingstendenser som vi redan har upplevt konsekvenser av, såväl positiva som negativa. Vi vet att människor som lever med funktionsnedsättningar ofta fungerar som känselspröt när det gäller att märka företeelser i samhället som är till nackdel eller direkt skada för alla. Det gäller såväl företeelser som verkar handikappande för dem som redan har en funktionsnedsättning som företeelser som leder till funktionsnedsättningar. Som exempel kan vi nämna de allt fler människor som drabbas av elöverkänslighet och allergier av skilda slag. Därför anser vi att våra erfarenheter är av grundläggande betydelse i alla led av samhällsplaneringen, såväl den fysiska som andra delar. Den nationella handlingsplanen för handikappolitiken understryker handikapprörelsens betydelse i strävan att skapa ett gott samhälle för alla. 

En grundläggande utgångspunkt för vår granskning av diskussionsunderlaget är att vi också år 2030 har ett generellt välfärdssystem i vårt land. En annan utgångspunkt är att stadens ambitioner om att vara En stad för alla alltjämt styr handlandet.

Människors olika förutsättningar

Funktionsnedsättningar är något som berör alla människor någon gång i livet, i många fall under en stor del eller hela livet. Sambandet mellan ålder och förekomst av funktionsnedsättning är starkt. En siffra som ofta nämns är att minst 20 % av befolkningen har funktionsnedsättningar som begränsar deras möjligheter att leva det liv de skulle vilja leva. Det är alltså många människor det handlar om. Den ökande andelen äldre leder till att proportionellt sett fler invånare får olika funktionsnedsättningar i framtiden, om inte medicinska landvinningar verkar i motsatt riktning. Allt fler för tidigt födda barn överlever idag men inte så sällan med svåra funktionsnedsättningar som följd. Också för dessa människor är den medicinska utvecklingen av stor betydelse för hur de kommer att kunna leva sina liv.

Alla människors lika värde, alla människors rätt till full delaktighet, alla människors rätt att själva bestämma över sina liv, mångfald berikar, allt detta är vackra ord som sägs vara ledord för hur vårt samhälle ska utformas. I praktiken är det långt mellan de vackra orden och den verklighet vi har omkring oss och tyvärr också mellan de vackra orden och flera av de utvecklingstendenser som vi ser framför oss.

Det som är bra för människor med funktionsnedsättningar är nästan alltid bra för alla. I ett livsperspektiv kommer åtgärder som undanröjer hinder för allas fulla deltagande i samhället alla medborgare till nytta och glädje. Det finns också stora ekonomiska vinster att göra på att i all planering utgå från att människor har olika förutsättningar för sitt samhällsdeltagande. Normalmänniskan är en konstruktion som inte får styra hur vårt samhälle utformas.

Att medvetet uppmärksamma funktionshindrade flickor, pojkar, kvinnor och män i all planering är också viktigt mot bakgrund av FN:s standardregler om jämlikhet och full delaktighet för personer med funktionsnedsättning och det pågående arbetet med en FN-konvention om funktionshindrade personers mänskliga rättigheter. Konventionen kommer troligen att antas om några år och då förhoppningsvis öka funktionshindrade personers delaktighet i samhället. Det är även viktigt att i all planering försöka hindra att flerfaldig diskriminering av personer med funktionshinder förekommer, såsom diskriminering på grund av ras, hudfärg, ålder, språk, religion, politiska åsikter, härkomst, sexuell läggning.

Barnperspektivet måste lyftas fram i all planering på ett tydligt sätt. Konsekvenserna av barnkonventionens krav på att barnets, också det funktionshindrade barnets, bästa ska alltid komma i främsta rummet måste beaktas. Barnens åsikter ska efterfrågas systematiskt och tas om hand på ett seriöst sätt. Det gäller inte minst de åsikter som barn med funktionsnedsättningar för fram.

Det finns alltså både ideologiska och samhällsekonomiska skäl som talar för att funktionshinderperspektivet ska finnas med i all planering, såväl på övergripande nivå som ner på lägsta detaljnivå. 

Synpunkter och kommentarer på de olika avsnitten i diskussionsunderlaget

II. Stockholm år 2030 – mål för den översiktliga planeringen

Målen är det samma som i ÖP 99 och som alla övergripande mål allmänt hållna. Vi kan givetvis ansluta oss till dem. Men samtidigt som vi gör det måste vi betona att det är när dessa mål ska konkretiseras och handlingsplaner läggas upp inom olika samhällssektorer och av olika ansvariga organ som det avgörs om människors olika förutsättningar verkligen blir styrande för planeringen eller inte. En grundförutsättning för att målen ska få genomslag är att handikapprörelsens kunskaper och erfarenheter tas tillvara i alla led av planering och genomförande.

En konsekvens av målet att bygga Stockholm inåt är de många tunnlarna, underjordiska garagen och andra underjordiska utrymmen som finns och som planeras; Citytunneln är den senaste i raden. Vi känner en stor oro för utrymningssäkerheten vid brand, terrorattacker och andra katastrofer. Det är nödvändigt att beslutsfattare och planerare tar denna oro på allvar och försäkrar sig om att säkerheten är fullgod för alla människor. Det kan inte ske med hjälp av teoretiska beräkningar, som tycks vara det underlag som dimensioneringen och utformningen av utrymningsvägar idag bygger på. För det krävs realistiska praktiska försök. Det brådskar med sådana, varför vi yrkar att staden tar de nödvändiga initiativen omgående.

- Ta tillvara stockholmsregionens fördelar

För oss som lever med funktionsnedsättningar borde en stor region kunna ge goda möjligheter att leva ett innehållsrikt liv. Det finns ett stort utbud av arbetstillfällen. Kulturutbudet är mångfacetterat. Möjligheterna att utöva idrott och olika fritidsintressen är stora. En stor region borde kunna skapa ett rikt utbud av stödformer, vård och service för dem som behöver det. Men dessa fördelar kan tas tillvara bara om kommun- och kommundelsgränser inte hindrar oss från att utnyttja dem. Och givetvis bara om tillgängligheten är sådan att alla kan utnyttja utbudet.

Samsyn och öppenhet regionens kommuner emellan är viktig förutsättningar om den enskilde ska kunna dra nytta av fördelarna.

- Kunna möta kraven på förändring och dynamik

Den högt uppdrivna förändringstakten riskerar att slå ut allt fler människor och göra livet svårt för många som lever med funktionsnedsättningar. I det avseendet fungerar många av oss som känselspröt i en utveckling som är mycket oroande. Stress, överkänslighet, tillkortakommanden på arbetsmarknaden är exempel på faktorer som ökar bland våra grupper och som också ökar antalet människor som inte klarar samhällets krav.

En annan aspekt på en snabb förändringstakt är den ökande tekniska utvecklingen. Många av oss har fått en höjd livskvalitet till följd av den. Men vi ser också risker i utvecklingen när människor ersätts med teknik. Ökningen av antalet människor som lider av elöverkänslighet är en allvarlig signal som flertalet beslutsfattare ännu inte har lyssnat till.

Avvägningen mellan teknik och mänskliga insatser kräver eftertanke.

· Mänskliga möten är nämligen det bästa sättet att motverka fördomar.

· En teknik i människans tjänst får inte leda till utslagning från arbetsmarknaden.

· Den får inte heller leda till ett minskat personalstöd som tunnar ut ett redan glest kontaktnät för många äldre och för människor med funktionsnedsättningar.

Dagens högt uppdrivna tempo i samhället är slitsamt för alla. De som planerar för framtiden måste medverka till att tempot blir lugnare. Den tid man avsätter för olika aktiviteter måste ta hänsyn till människors olika förutsättningar att fungera. Arbetstakten måste kunna individualiseras efter den enskildes förmåga. Tidtabeller, prestationsmått etc. måste fastställas efter det förhållandet att många människor rör sig och reagerar långsamt, inte efter toppresterande människors förmåga. Tid krävs för att de professionella ska kunna bemöta sina klienter på ett tillfredsställande sätt. Ett lugnare tempo gör samhället mjukare och bättre för alla.

- Utveckla och ta tillvara stadens kvaliteter och karaktär

Detta mål får inte leda till att man avstår från att undanröja brister i t.ex. den fysiska miljöns tillgänglighet. En levande stad måste kunna tillföras kvaliteter som inte beaktades när bebyggelsen kom till. Det måste ses som en utmaning att kunna tillföra äldre bebyggelse moderna kvaliteter på ett estetiskt tilltalande sätt. Att det går finns det flera exempel på.

- Främja sysselsättning, välfärd och social balans 

Om detta mål ska nås måste människor med olika funktionsnedsättningar kunna välja bostad utifrån egna intressen och få den service och det stöd som de behöver där de bor, vilket förutsätter en i alla avseenden tillgänglig och användbar fysisk miljö men också en naturlig delaktighet i livet i närmiljön. Det förutsätter också att alla människors möjligheter att göra samhällsinsatser tas tillvara. Människor med funktionsnedsättningar, som inte kan finna arbete på arbetsmarknaden, kan bli en resurs i närmiljön om deras intressen och förmågor tas tillvara på ett konstruktivt sätt. Det finns redan idag goda exempel på att verksamheter enligt LSS har kunnat fylla en sådan roll. Vi föreslår att detta tänkesätt tas till vara när det gäller att ordna meningsfull sysselsättning såväl enligt SoL som enligt LSS för personer med funktionsnedsättningar.

Mötesplatser tillgängliga och användbara för alla är en viktig kvalitet. Mänskliga möten är, som vi nyss påpekade, det bästa sättet att motverka fördomar. Vi ser därför positivt på att mötesplatser planeras in både i närmiljön och centralt i större områden.

- Verka för omställningen till ett långsiktigt hållbart samhälle

”Framtidens samhälle ska formas inom ramen för vad naturen, miljön och människors hälsa tål”. Detta citat ur regeringens skrivelse Nationell strategi för hållbar utveckling återfinns i diskussionsunderlaget. Det är ett utmärkt rättesnöre som borde göra att de aspekter vi har lyft fram beaktas på ett seriöst sätt. Ett samhälle som formas för vad människan tål borde ta sin utgångspunkt i de sköraste människornas behov. Inte minst de funktionshindrade barnens uppväxtmiljö borde stå i centrum för tänkandet.

III. Att planera för ett framtida Stockholm – ÖP 99

I detta avsnitt redovisas beslut, processer och förhållningssätt i fysisk planering som kan bidra till en hållbar utveckling. Vi ger några kommentarer. Några av dem är upprepningar av vad vi har påpekat tidigare.

- Förhållningssätt

Människors olikheter måste ligga till grund för all planering, allt byggande och alla verksamheter, inte genomsnittsmänniskan och än mindre den 30-45-årige friske mannen. Handikapprörelsen besitter erfarenheter som är nödvändiga att ta tillvara för att åstadkomma detta.

Regionen måste ses som en helhet också ur den enskilda människans perspektiv. Det innebär att inga stadsdels- eller kommunarrester får finnas för dem är beroende av samhällets stöd.

- Planeringsprocesser för en hållbar utveckling

Vi instämmer i att det är viktigt med en sektorsövergipande planering. Utgår man från den enskilda människans behov är en sådan planeringsprocess självklar. Påpekandet har dock gjorts och görs i alla möjliga sammanhang men utan synbara resultat. Vi tror därför att det krävs ett utvecklingsarbete för att få igång en relevant arbetsprocess med detta syfte.

- Att erkänna och värna medborgardeltagande och demokrati

Människor med funktionsnedsättningar möter en rad hinder för att utöva sitt medborgarinflytande och delta i den demokratiska processen. Alla sådana hinder måste röjas undan. Men lika viktigt är att vara observant på vilka medborgare som spontant utövar sitt inflytande när tillfälle ges. Ofta är det välutbildade och viljestarka personer med eget intresse i de frågor de uttalar sig i. Handikappaspekterna riskerar att komma i skymundan i sådana sammanhang.

Handikapprörelsen har samlade erfarenheter av hur människor med funktionsnedsättningar lever och också möjligheter att samla synpunkter från dem i konkreta frågor. Därför måste handikapprörelsen göras delaktig i all samhällsplanering och ges resurser för att kunna göra det på ett konstruktivt sätt. De synpunkter som kommer fram genom ett spontant medborgardeltagande måste kompletteras med relevanta handikappaspekter. 

- Hållbara stadsbyggnadsbeslut

Vi delar uppfattningen att det är viktigt att komplettera för lokala behov och vill särskilt påpeka att specialbostäder måste planeras in i samtliga områden som innehåller bostäder. De ska integreras på ett naturligt sätt i bebyggelsen, i små enheter utan institutionella särdrag. Skolor, lekplatser, service och vård ska finnas jämnt fördelade över alla bostadsområden. Brister i tillgängligheten och användbarheten måste åtgärdas. Inga undantag får medges för det som byggs nytt eller byggs om.

- Utveckla offentliga rum till naturliga mötesplatser för integration.

Mötesplatser är betydelsefulla som instrument för den sociala integreringen. Men de måste kompletteras med uppgifter att mötas kring. Såväl lokaler som verksamheter måste utformas på ett sådant sätt att alla kan delta. Integrationssträvandena måste omfatta alla människor som är utsatta för diskriminering och särbehandling. Barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsättningar är utsatta grupper. Människor i alla åldrar med funktionsnedsättningar och annan etnisk bakgrund är kanske de allra mest utsatta. Vad det offentliga rummet betyder för deras möjligheter till delaktighet i det svenska samhället och i vår region är något som behöver ägnas särskild omtanke.

Mötesplatser kan ha betydelse också för att minska anonymiteten i ett område. Den är säkert en av orsakerna till att alltfler säger sig uppleva otrygghet när de rör sig ute i den offentliga miljön. Rädsla är en verklighet som många människor med funktionshinder lever med, en rädsla som vi själva tyvärr ibland är upphov till och som vi är övertygade om bottnar i okunskap. Att, oberoende av fysiska och psykiska förutsättningar, mötas kring gemensamma intressen och uppgifter är ett verksamt sätt att lära känna människan bakom fasaden.

IV. Stockholm och omvärlden

Stockholm är i många avseenden en framgångsrik storstad och hävdar sig väl i den internationella konkurrensen sägs det i diskussionsunderlaget. Det låter förhoppningsfullt. Vi har ingen anledning att bestrida det.

Stockholm säger sig också vilja vara världens mest tillgängliga huvudstad år 2010. Vi tror att målet skulle kunna bli ett effektivt instrument i marknadsföringen av vår stad. Staden borde profilera sig som en stad som välkomnar företrädare för företag, mässarrangörer, internationella organ och enskilda turister med funktionsnedsättningar och som kan tillgodose de krav som dessa har på en god fysisk miljö, anpassad information och service. Staden tillsammans med landstinget borde också göra PR för sin kunskap inom området tillgänglighet, stöd, service och vård och på det sättet dra till sig liknande kompetens från andra delar av världen, m a o bli en motor i Europa och den övriga världen. Mässor och konferenser på sådana tema kan vara ett led i marknadsföringen.

Ytterligare en aspekt vill vi lägga på temat Stockholm och omvärlden och handikapprörelsens betydelse i sammanhanget. Vi menar nämligen att staden och landstinget borde se handikapprörelsen som en resurs när det gäller att skapa goda levnadsförhållanden för funktionshindrade människor i andra länder. Tillsammans skulle vi kunna medverka till att dels utveckla och stärka funktionshindrade människors demokratiska rättigheter i andra länder, dels utveckla goda medicinska vårdformer samt hjälpmedel och service, personalutbildning m.m. Även specialpedagogik och läromedel är områden där vi tillsammans besitter en kunskap att dela med oss av. Allt detta skulle kunna bli efterfrågade exportvaror.

I diskussionsunderlaget sägs att staden måste kunna hantera förändringar och utvecklas i takt med nya trender och livsstilar för att vara fortsatt attraktiv.

Vi måste varna för alltför stor följsamhet gentemot nya trender och livsstilar. Minst lika viktigt är att Stockholm uppträder som en trendsättare, särskilt genom att sätta solidariteten och jämlikheten som ledstjärnor för all planering. Med exempel på hur detta kommer till uttryck i praktiken borde Stockholm tillsammans med landstinget och övriga landet kunna behålla och stärka sitt rykte som en stad, en region och ett land med goda och jämlika levnadsförhållanden för alla sina medborgare.

V. Vi planerar för morgondagens stockholmare

Morgondagens stockholmare antas vara individualister som föredrar att lita till sin egen förmåga snarare än att söka kollektiva lösningar. De har mindre tilltro till den representativa demokratin och politikens möjligheter. De bildar hellre kortfristiga nätverk än engagerar sig i folkrörelser.

En sådan utveckling är ett hot mot det solidariska samhället och känns oroande för handikapprörelsen och dess medlemmar. Människor som lever med funktionsnedsättningar riskerar att hamna ännu mer i skymundan än idag. Att det finns en stark handikapprörelse måste därför vara betydelsefullt såväl för dem som för alla andra, inte minst för beslutsfattare vars uppgift det är att se till hela befolkningens intressen. Därför måste särskild uppmärksamhet riktas på frågan om hur eftersatta gruppers behov och intressen ska komma till uttryck och tas om hand om det blir de starka, välutbildade och talföra som i nätverk och helt på egen hand tillgodoser sina intressen.

Handikapprörelsen kan inte stillatigande acceptera en utveckling i den riktning som Vision Stockholm 2030 utgår ifrån. Motkrafter behöver mobiliseras. Samverkan behövs över kulturgränser och med olika utsatta grupper i arbetet mot segregation och diskriminering. Skolan måste ta sin uppgift att grundlägga attityder av solidaritet, medmänsklighet och gemensamt ansvarstagande och motverka egenintresse och konkurrens på ett mycket större allvar än som sker idag. Möten mellan elever med och utan funktionsnedsättningar är nödvändiga för att fördomar och negativa attityder ska försvinna. Nödvändigt är också att lära dagens unga människor att alla människor behövs och att det är genom samarbete som man når de bästa resultaten. Det råder enligt vår uppfattning inte något motsatsförhållande mellan den uppgiften och uppgiften att förmedla goda teoretiska kunskaper. Det är ju i vuxenlivet som kunskaperna ska omsättas. För den som vill lyckas i samhället behövs både social och teoretisk kompetens.

VI. Åtta utmaningar inför framtiden

Enligt diskussionsunderlaget är utmaningarna dessa:

· Fler behöver en bostad

· Fler ska arbeta och studera

· Fler använder stadens parker och natur

· Fler mötesplatser behövs

· Fler behöver service där de bor

· Fler reser mer

· Fler ska försörjas

· Fler medverkar i stadsbyggandet

Samtliga utmaningar innehåller handikappaspekter men de har inte synliggjorts i de olika avsnitten. Flertalet av dem har vi berört i det föregående. En nionde och en tionde utmaning borde ha lyfts fram, nämligen 

· Alla människor behövs 

· Alla ska kunna delta i samhällslivet.

Avslutning

Vi har konstaterat att det saknas handikappaspekter på praktiskt taget samtliga frågor som behandlas i diskussionsunderlaget. Det är också något som författarna själva varit väl medvetna om. Därför har handikapprörelsens synpunkter efterfrågats som nödvändiga komplement. Vi är glada för den öppenheten och hoppas att det vi framför i yttrandet väcker en del nya tankar.

Sammanfattningen av vilken inriktning framtidens stadsbyggande bör ha är slagkraftig. Den ska vara dynamisk, attraktiv, tillåtande och effektiv. Vi har rest ett varningens finger vad gäller ”effektiv”. Effektiviteten får inte drivas så långt att allt fler människor inte klarar de krav som ställs på dem.

I inriktningen saknar vi en övergripande solidaritetstanke. Att skapa ett solidariskt samhälle måste vara kittet i all planering. Därför föreslår vi att inriktningen tillförs ordet ”solidarisk” som uttryck för det samhälle vi tillsammans måste ha ambitionen att åstadkomma.

Det har varit svårt att uttrycka våra synpunkter på ett sådant sätt att de kan omsättas i praktiskt tillämpning. Både diskussionsunderlaget och det vi har att framföra är av övergripande karaktär. Först när arbetet blir mer konkret kan också vi bli mer konkreta i våra åsikter. Det finns mycket mer som vi skulle ha kunnat lyfta fram men vi avstår i förhoppningen om att handikapprörelsen ska kunna delta i det fortsatta arbetet. Vi välkomnar en dialog kring frågan om hur vår fortsatta medverkan bäst kan utformas.

Vi hoppas få resurser att undersöka funktionshindrade stockholmares vardagsliv med en liknande metod som den som tillämpats i rapporten Att leva i Stockholm. De kunskaper som en sådan undersökning ger kommer att bidra till våra möjligheter att beskriva hur en god fysisk närmiljö ska vara beskaffad för den som lever med ett funktionshinder och vad i närmiljön som är särskilt betydelsefullt.

Stockholm den 16 februari 2006

............................................

Eva Jacobsson

Ordförande
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