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Redovisning av enkät om behov av bostad enligt SoL eller LSS och förekomst av individuella planer för vuxna personer med funktionsnedsättning

Bakgrund

HSO Stockholms stad tillsatte hösten 2005 en arbetsgrupp för att samla kunskaper om hur staden tillgodoser behovet av särskilda boendeformer och stödinsatser i boendet för medlemsföreningarnas målgrupper.  I gruppen, som kallat sig bostadsgruppen, har ingått representanter för intresserade medlemsföreningar. Gruppen har lämnat två rapporter som getts en vid spridning och också lagt ett tryck på arbetet i staden. 

I rapporterna konstaterades bl.a. att 

· den lagstadgade skyldigheten att bedriva en uppsökande verksamhet uppfylls dåligt

· det skiljer i kunskaper om behoven och målmedveten planering för personer som bedöms tillhöra LSS´ personkrets och för övriga. Skillnaderna är stora också vad gäller LSS´ personkrets.

Bostadsgruppen ansåg att bl.a. följande måste göras för att råda bot på bristerna:

· Stadsdelsförvaltningarna måste få tydliga ålägganden att bedriva en uppsökande verksamhet och årligen redovisa behoven av bostäder enligt SoL och LSS fördelat efter funktionsnedsättningens art och bostadsönskemål.

· Bostadsutbudet måste differentieras med hänsyn till enskilda personers behov och önskemål. Det är alltför standardiserat i dag.  En fullvärdig bostad är dock ett minimum för alla.

· Ansvaret för investeringar i bostäder enligt SoL och LSS ska flyttas från stadsdelsnämnderna till socialförvaltningen.  Ansvaret för driften ska ligga kvar på stadsdelsnämnderna.

Dessutom betonade bostadsgruppen vikten av att den enskilde fick möjlighet att genom en individuell plan beskriva sina behov och önskemål.

För att ta reda på vad som hänt sedan HSO lämnade rapporterna till bl.a. socialroteln och socialtjänstnämnden skickades en enkät till samtliga stadsdelsnämnders handikappråd hösten 2007. Några uppgifter ur den lämnas nedan. Seminariet den 10 juni kommer också förhoppningsvis att ge besked om hur staden nu arbetar för att förbättra den uppsökande verksamheten och planeringen och utbyggnaden av de särskilda boendeformerna.

Enkätens innehåll

Vi begärde uppgifter från varje stadsdelsförvaltning om hur många personer med olika typer av funktionsnedsättningar som enligt förvaltningens uppfattning behövde bostäder enligt SoL eller LSS omedelbart eller inom två år.  Handikapprådet ombads bedöma om de ansåg att förvaltningens uppgifter överensstämde med det verkliga behovet eller om det var större eller mycket större.

Vi frågade hur uppgifterna hade inhämtats, detta med tanke på vår tidigare erfarenhet att de flesta stadsdelsförvaltningar inte bedrev någon uppsökande verksamhet värd namnet.

Också förekomsten av individuella planer enligt LSS frågade vi efter och skälen till att den var så låg.  De skäl som förvaltningen uppgav bad vi handikapprådet att bedöma rimligheten i. Vi frågade också om förvaltningen avsåg att intensifiera arbetet med individuell planering och vad man i så fall avsåg att göra.

Svarsfrekvens

10 av 14 förvaltningar och handikappråd har skickat in enkäten.  De uppgifter som lämnats är inte möjliga att bearbeta i tabellform. Därför redovisar vi verbalt de viktigaste resultaten.

Redovisade uppgifter

Våra erfarenheter från tidigare enkäter gäller i huvudsak alltjämt.  Personer som tillhör LSS´ personkrets och deras behov av stödinsatser är mer kända än övrigas.

Det är alltjämt få personer som har rätt att få en individuell plan upprättad som faktiskt har en sådan, även om antalet tycks ha ökat det senaste året.

· Kunskaperna om bostadsbehoven är bäst när det gäller personer med utvecklingsstörning.  Det är mer än 200 personer i de svarande stadsdelsnämnderna som behöver en bostad omedelbart eller inom 1-2 år.

· Uppgifter vad gäller personer med psykiska funktionsnedsättningar saknas från flertalet förvaltningar; av allt att döma hänger den låga svarsfrekvensen ihop med att det är den s.k. handikappenheten som har lämnat uppgifterna och inte brytt sig om att tillfråga socialpsykiatrin,  liksom tidigare ett uttryck för bristen på samverkan mellan dessa två enheter. Personer med psykiska funktionsnedsättningar anses endast undantagsvis tillhöra LSS´personkrets.

· En viss förbättring av kunskaperna har skett när det gäller personer med Aspergers syndrom.  Nästan alla förvaltningar har lämnat uppgifter; antalet som behöver en bostad omedelbart eller om 1-2 år uppgår till i det närmaste 40 personer.  Av dem uppges 13 behöva en servicebostad, inte en lägenhet i en gruppbostad.  Autism är en komponent i syndromet och personerna anses därför automatiskt tillhöra LSS´personkrets.

· Antalet personer med autism (ej Aspergers syndrom) som uppges behöva en bostad omedelbart eller inom 1-2 år uppgår till närmare 80; av dem uppges ca 30 också ha en utvecklingsstörning.

· Bara 4 av de 10 stadsdelsförvaltningarna har lämnat några uppgifter om personer med förvärvade hjärnskador; antalet som uppges behöva en bostad understiger 10.

· Uppgifter om behoven hos personer med neuropsykiatriska funktionsned-sättningar av typ ADHD, DAMP och Tourettes syndrom saknas nästan genomgående.  En orsak är med säkerhet den oklarhet som råder när det gäller var i en stadsdelsförvaltningen som ansvaret för dessa personer ligger.  De anses endast undantagsvis tillhöra LSS´personkrets och bollas mellan stadsdelsförvaltningarnas socialpsykiatri och enheter för funktionsnedsatta.

· Ingen stadsdelsförvaltning uppger att de bygger sina uppgifter på en uppsökande verksamhet eller att de har varit särskilt aktiva i att ta reda på behovens omfattning.

· Antalet personer som har en individuell plan eller som har uppgett att de önskar en sådan och ska få en inom kort har ökat under 2007.  Trots det anser de flesta förvaltningar att det borde vara många fler.  Som skäl för det förhållandevis låga antalet uppges ointresse hos brukarna trots information och svårigheter att förstå skillnaderna mellan olika sorters planer. En stadsdelsförvaltning anser att genomförandeplaner kan ersätta individuella planer. Fyra stadsdelsförvaltningar uppger att de avser att intensifiera arbetet för att få fler att ansöka om en individuell plan. Lika många säger att de inte har några sådana planer.

Handikapprådet har med få undantag inte engagerat sig i frågan.  Kunskapen bland ledamöter tycks vara för liten.
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