Kommun-HSO Stockholm

2005-11-07

Synpunkter och förslag med anledning av finansborgarrådets förslag till budget för 2006 m.m.

Kommun-HSO Stockholm, samarbetsorgan för 29 handikappföreningar verksamma i Stockholms stad, har tagit del av rubricerade förslag och vill lämna följande synpunkter.

Positiva synpunkter

Budgetförslaget innehåller flera positiva uttalanden och förslag. Som exempel vill vi nämna

· den vidgade synen på begreppet tillgänglighet 

· skrivningarna om hur tillgänglighetsarbetet ska bedrivas i staden

· förslaget att få till stånd en samordnad projektorganisation där befintlig kompetens i stadens nämnder och bolag tas tillvara

· uttalanden om behovet av en aktiv syn på säkerhetsfrågorna

· prioriteringen av insatser för personer med psykiska funktionshinder

· planerna på en central samordningsfunktion för kompetens- och metodutveckling i staden

· avsnittet om särskolan och skolbarnomsorgen där vikten av att öka integreringen mellan särskolan och övrig skolverksamhet understryks

· vikten av att stadsdelsnämnderna uppmärksammar funktionshindrade flyktingars och andra invandrares behov av särskilda insatser

· uttalanden om att arbetet ska bedrivas i nära samarbete med handikapprörelsen och vikten av att handikappråden kommer in tidigt i beredningsprocessen.

Kompletterande synpunkter och förslag

I det följande vill vi framföra en del frågor, där vi anser det nödvändigt med förändringar, konkretiseringar eller tillägg.

Det handikappolitiska programmet som styrdokument

Det är glädjande att det handikappolitiska programmet har placerats bland de stadsövergripande styrdokumenten, men vi anser inte att det ska placeras under rubriken socialtjänst m.m. Detta konserverar det synsätt som programmet avser att arbeta bort, nämligen att frågor som gäller personer med funktionshinder är socialtjänstens ansvar.

Med tanke på handikappaspekternas övergripande karaktär borde programmet ha tagits upp under alla verksamhetsområden, inte som nu bara under några få.

Tillgängligheten som profilfråga i stadens internationella arbete

Staden har ambitionen att profilera sig som en kunskapsstad, IT-metropol, besöks- och evenemangsstad m.m. såväl nationellt som internationellt. Vi är övertygade om att denna ambition skulle gynnas av att staden lyfter fram sina insatser att göra Stockholm till En stad för alla och de resultat som man hittills har uppnått. Likaså menar vi att stadens samarbete med handikapp- och pensionärsorganisationerna är en för många besökare intressant aspekt på brukarmedverkan som är väl värd att marknadsföra.

Fem år återstår till målet om världens mest tillgängliga huvudstad

Det återstår fem år till dess att staden ska ha uppnått sina mål för tillgängligheten i den fysiska miljön. Det är mycket som återstår att göra.

Stadshuset
De många kvarstående bristerna i Stadshuset, stadens kanske intressantaste byggnadsverk och demokratins högborg, måste snarast åtgärdas. Arbetet har stannat upp. Finansieringsfrågan måste lösas och ett tydligt uppdrag ges till ansvarigt organ i staden.

Skollokaler

De många skolorna har varierande standard i fråga om tillgänglighet och användbarhet. Enligt Boverkets föreskrifter för enkelt åtgärdade hinder räknas inte undervisningsdelarna av skollokaler som publika och tillgänglighetsbrister i dessa kan därför inte rättas till med stöd av PBLs nya regler. Därtill kommer att vissa av skolornas brister inte kan räknas som enkelt åtgärdade.

I verksamhetsplanen uppmärksammas lokalfrågorna. Vikten av ett effektivt utnyttjande betonas. Skolorna är den kanske viktigaste lokalresursen i stadsdelarna och kan och bör utnyttjas betydligt bättre än i dag. Det är nödvändigt att staden ger SISAB i uppdrag att redovisa ett åtgärdsprogram. För att tillgängliggöra samtliga skolor i staden senast till år 2010. 

Övriga fastigheter och miljöer

Vi efterlyser en inventering av tillgängligheten i samtliga övriga fastigheter som staden har ansvar för och i stadens del av utemiljön samt en plan för hur brister ska åtgärdas under de fem återstående åren fram till 2010.

Lågstrålande områden

Situationen för många personer med elöverkänslighet är mycket oroande, bl.a. till följd av utbyggnaden av mobiltelefonnätet. Staden äger ett antal markområden i andra kommuner där lågstrålande områden finns kvar. De nämns i verksamhetsplanen som friluftsmark som är viktig för människors hälsa och välbefinnande. Inget sägs dock om dessa områdens betydelse som tillflyktsort för människor, som inte klarar av att bo kvar i staden på grund av de höga magnetfälten. Vi anser att staden måste ta krafttag för att försäkra sig om att det finns lågstrålande områden att tillgå i Stockholm eller dess omedelbara närhet för sina elöverkänsliga invånare.

Tunnlar och underjordiska utrymmen

Det byggs alltfler tunnlar, underjordiska garage och andra utrymmen under jord i vår stad. Men utrymningssäkerheten är långt ifrån tillfredsställande. Särskilt oroande är situationen för människor med funktionsnedsättningar. Problemet har uppmärksammats i verksamhetsplanen men konkreta förslag till åtgärder saknas. Vi anser att staden snarast måste kartlägga hur utrymningen är utformad i befintliga tunnlar och andra underjordiska utrymmen. Kartläggningen måste ske i nära samarbete med företrädare för handikapprörelsen. Med kartläggningen som grund måste ett åtgärdsprogram tas fram och medel anvisas så att säkerheten blir fullgod för alla, även människor med funktionshinder, som bor och vistas i vår stad. Tydliga krav på utformningen av utrymningen i nya tunnlar och underjordiska utrymmen måste formuleras och tas in i stadens kommande program för tillgänglighet i inne- och utemiljöer.

Avfallshantering

Ett arbete pågår inom staden med att utforma ett system för källsortering och hantering av olika fraktioner av avfall. Ambitionen är att få till stånd fastighetsnära kvittblivningsmöjligheter. För människor med funktionsnedsättningar är såväl närhet som detaljutformning av information och kvittblivningskärl m.m. av stor betydelse för att man själv ska kunna slänga sina sopor. Samtidigt är givetvis arbetsmiljön för renhållningsarbetarna en viktig faktor att beakta.

I det korta perspektivet har det blivit en motsättning mellan dessa två intressen. Vi anser att staden måste verka för att den löses till båda gruppernas belåtenhet. För detta krävs ett utvecklingsarbete som staden bör initiera. Medverkan i arbetet från handikapprörelsen och företrädare för renhållningsarbetarna är självskriven.

Bostäder

Den högt uppdrivna utbyggnadstakten leder i vissa fall till att avkall görs på kraven på tillgänglighet. Onödiga anspråk på individuell anpassning och dåliga resultat av dessa insatser blir följden. Vi är oroade av de tendenser till att bortse från tillgänglighetskraven som vi kan iaktta både hos kommunala beslutsfattare och hos ansvariga byggherrar. De erfarenheter som har gjorts i FoU-enhetens studier av tillgänglighetsarbetet i Hammarby Sjöstad måste tas tillvara och spridas på samma sätt som erfarenheterna av miljösatsningen. En plan för att detta sker måste tas fram och ansvaret för genomförandet läggas på något organ i staden. Att detta inte har gjorts kan vi inte tolka på annat sätt att spjutspetsuttalandet beträffande tillgängligheten i Hammarby Sjöstad inte tas på samma allvar som beträffande miljön.

Efterlevnaden av SoL och LSS

Vi måste tyvärr konstatera att stadens riktlinjer för tillämpningen av SoL och LSS inte är den bästa. Några exempel:

· Personer med psykiska funktionsnedsättningar får endast i undantagsfall stöd enligt LSS trots att många torde motsvara de krav som ställs för att tillhöra personkrets 3.

· Ledsagarservice beviljas generellt inte hyresgäster i gruppbostäder trots att det alldeles uppenbart inte finns personal i sådan utsträckning som krävs för att kunna ge dem möjligheter att delta i fritids- och kulturliv efter egna intressen.

· Stöd i form av personlig assistans minskas eller dras in helt trots att inga ändringar i behovet kan konstateras.

· Muntliga avslagsbesked meddelas vid förfrågningar om möjligheter att få viss insats beviljad. Sådana beslut kan inte överklagas.

· Likabehandlingsprincipen är tyvärr satt ur spel i staden.

Dessutom är det allvarligt att det på många håll inte finns sådana resurser att det kan bedrivas en uppsökande verksamhet värd namnet. Detta är särskilt allvarligt för personer med psykiska funktionsnedsättningar.

Stadsdelsarrest är en företeelse som trots fullmäktiges tydliga besked tillämpas i stadsdelsförvaltningarna. Bostäder enligt LSS och SoL reserveras för stadsdelens egna invånare. Personer med utvecklingsstörning hänvisas till en daglig verksamhet i den stadsdel där man bor trots att man önskar delta i en verksamhet som man är särskilt intresserad av och kanske har fått utbildning i under sin gymnasietid. Liknande inskränkningar i valfriheten drabbar personer med psykiska funktionsnedsättningar. Det krävs en central övervakning med tydliga befogenheter att rätta till sådana missförhållanden.

Diskrimineringsfrågor

I inledningen till verksamhetsplanen slås fast att mångfald är stadens största tillgång och att det är viktigt att den enskilda människans resurser tas tillvara oavsett kön, ålder, ursprung, funktionshinder och sexuell läggning. Detta är ett viktigt konstaterande. Tyvärr följs inte detta synsätt upp fullt ut i senare delar där åtgärder föreslås. Funktionshinder nämns t.ex. inte under avsnittet Demokrati, integration och diskriminering. Där sägs att alla invånare ska ha samma rättigheter oavsett kön, ålder, hudfärg, sexuell identitet och trosuppfattningar. Inte heller nämns i sammanhanget det handikappolitiska programmet som huvudsakligt styrdokument.

Vi anser att enhetliga skrivningar är viktiga för att det politiska budskapet ska bli tydligt för alla som verkar i staden.

Arbetsmarknadsåtgärder

Såväl i Arbetsmarknadspolitiska riktlinjer för Stockholms stad som i direktiven till stadsdelsnämnderna prioriteras arbetsmarknadsåtgärder riktade mot personer som uppbär ekonomiskt bistånd och arbetslösa ungdomar. Vi har givetvis inga invändningar mot att det görs kraftinsatser för att hjälpa dessa personer att få fotfäste på arbetsmarknaden. Men vi anser att det inte får hindra att staden också, aktivt och med de instrument som kommunen förfogar över, arbetar för att arbetskapaciteten hos människor med funktionsnedsättning tas tillvara. Det förhållandet att de i regel inte belastar stadens anslag för ekonomiskt bistånd får inte göra att de prioriteras bort.

Gode män

I och med att det finns allvarliga brister i tillämpningen av SoL och LSS behövs den gode mannen som en garant för att de som behöver stöd och service får de insatser de har rätt till och att dessa håller god kvalitet. Tyvärr fungerar de gode männen långt ifrån alltid så som de borde. De saknar ofta kunskap om sina huvudmäns funktionshinder och konsekvenserna av det och de håller inte alltid den kontakt med dem som är nödvändig om brister i omvårdnaden ska upptäckas. En del har för många godemansuppdrag för att kunna sköta alla på ett fullgott sätt.

De gode männen behöver få adekvat utbildning för sina uppdrag, dvs en utbildning som bl.a. ger kunskaper om konsekvenserna av de funktionshinder som den gode mannens huvudman lever med.

Vi anser att Överförmyndarnämnden ska åläggas att ordna sådan utbildning. Handikapprörelsen måste ges tillfälle att medverka i den.

Bidragen till handikappföreningar verksamma i staden

Handikapprörelsen har vid flera tillfällen framfört krav på att staden måste uppvärdera föreningarnas intressepolitiska arbete och öka bidragen till dem. Staten har i lagstiftning och i den nationella handlingsplanen för handikappolitiken markerat vikten av att handikapporganisationernas erfarenheter och kunskaper tas tillvara bl.a. i kommuner och landsting. Stockholms stad har på ett förtjänstfullt sätt tagit fasta på detta när man har inrättat handikappråd till samtliga nämnder och bolag men också genom att visa lyhördhet för handikapprörelsens synpunkter i andra sammanhang. Men en förutsättning för att handikapprörelsen ska kunna motsvara de krav och förväntningar som ställs på dess medlemmar är att föreningarna ges ekonomiska möjligheter att bedriva ett systematiskt, målmedvetet och långsiktigt arbete. Att göra det utan säkra ekonomiska resurser som möjliggör för föreningarna att hålla sig med bl.a. fasta kansliresurser är en omöjlighet. 

Vi har inte kunnat finna att frågan berörs i verksamhetsplanen men tycker oss kunna utläsa att det påslag på anslaget som har gjorts för innevarande år inte ligger kvar för nästa år. Den slutsats vi drar är att stadens majoritet inte heller denna gång tycks vara beredd att tillmötesgå handikapprörelsens krav på rimliga ekonomiska resurser för sitt arbete. Det är inte bara handikapprörelsen som står som förlorare utan också staden.

Vi yrkar att fullmäktige beslutar om en ordentlig höjning av bidragen för år 2006 till handikappföreningarna och till Kommun-HSO Stockholm, som är 29 föreningars samarbetsorgan Ansvarsfördelningen mellan föreningarna och samarbetsorganet är den att HSO arbetar med handikappolitiska frågor som är gemensamma för alla eller flera av sina medlemsföreningar under det att föreningarna agerar på egen hand i sina specifika frågor. Kommun-HSO samordnar dessutom arbetet i handikappråden, sköter nomineringar till dem samt utbildar och fortbildar ledamöterna och ordnar tillfällen till erfarenhetsutbyte råden emellan.

Eva Jacobsson

Ordförande
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